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Osasco, 26 de outubro de 2022.

A/C: Comissdo Permanente de Licitagoes.

PREGAO ELETRONICO CRMV-RJ N° 004/ 2022
(Processo Administrativo CRMV-RJ SUAP n° 0430025.00000261/2022-56)

IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA., sociedade empresaria limitada, com
sede na cidade de Osasco, Estado de Sdo Paulo, na Avenida dos Autonomistas, no
1.496, Bloco B, 30 andar - Parte, Vila Yara, CEP 06020-902, inscrita no CNPJ/ME
sob o0 no 33.157.312/0001-62, e no Programa de Alimentagao do Trabalhador - PAT
sob 0 no 190674241 com seus atos devidamente arquivados na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo — JUCESP sob o NIRE 35.231.444.507, em sessao de
27.03.2019 (o “iFood Beneficios”), interessada em participar do referido certame,
vem por meio solicitar os seguintes esclarecimentos:

O edital em referéncia tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na
administragao e fornecimento de Vale Refeicdo e Alimentacdo, através de cartao
eletrbnico com chip, contemplando carga e recarga de valor de face, na modalidade
on-line, visando a aquisigdo de género alimenticios in natura e refeigdes prontas em
estabelecimentos credenciados, em ambito nacional, para atender a legislacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego conforme as condigdes especificadas no item 3
neste Termo de Referéncia.

Para a forma e prazo de pagamento, o Edital faz a seguinte exigéncia:

“20. DO PAGAMENTO

20.1 DO PAGAMENTO

20.1.1 A empresa contratada devera apresentar Nota Fiscal/Fatura
referente aos servicos, emitida sem rasuras ou emendas, fazendo
constar como beneficiario o Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado do Rio de Janeiro (CRMV-RJ), CNPJ/MF n°
42.147.611/0001-07, e ainda, conter a descricdo clara e sucinta do
objeto.

20.1.2 A Nota Fiscal/Fatura devera estar acompanhada dos
comprovantes de regularidade (certiddo negativa) perante as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da empresa
contratada e comprovante de regularidade (certiddo negativa) perante a
Seguridade Social (INSS), inclusive relativa ao Fundo de Garantia por
tempo de Servigo (FGTS).

20.1.3 A Nota Fiscal/Fatura sera devidamente atestada por
funcionario do CRMV-RJ, para que se proceda ao pagamento pelo
Departamento Contabil e Financeiro do CRMV-RJ.
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20.1.4 O pagamento sera realizado pelo Departamento Contabil e
Financeiro do CRMV-RJ, por boleto ou depdsito bancario em conta
corrente da empresa contratada no prazo maximo de até 10 (dez)
dias, contados a partir do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.”

Vale ressaltar que no item 11.13.7 do Edital e 4.10 do Anexo | — Termo de
Referéncia, o 6rgdo exige que a facilitadora possua registro do PAT (Programa de
Alimentacao do Trabalhador), conforme demonstramos abaixo:

“11.13.7 - Apresentar comprovante de registro no Ministério do
trabalho, relativo ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT) conforme previsto na Lei n° 6.321/76 ou outro documento
equivalente emitido pelo Ministério do Trabalho.”

Exige corretamente que seja cumprida a Lei 14.442 de 02/09/2022:

“6.4.Em conformidade com a Instrucdo Normativa N° 73 de 05 de
Agosto de 2020 e a Instrugdo Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021,
foi realizada pesquisa de preco no Painel de Precos e junto a
fornecedores. O valor de referéncia foi apurado através da média
aritmética da taxa de administracdo com variacao entre 0,00 e 0,01%,
sendo excluidas aquelas que apresentaram aquelas que
apresentaram valores negativos de taxa de administracdo, de
acordo com o que determina a Lei 14.442 de 02 de setembro de
2022

Posto isso, a Lei Federal 14.442 de 02/09/2022 em seu Art. 3° que veda a
imposigao de descontos (taxa negativa), também determina a proibicao da
natureza poés-paga dos beneficios, ou seja, a proibicdo do pagamento
dos valores dos beneficios apos a disponibilizacao do crédito nos
cartoes:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacao de que trata o art. 2° nao
podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢cdo de descontos sobre o
valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

()"

Da mesma forma, o Decreto Federal do PAT 10.854 de 10/11/2021, faz as mesmas
vedacdes. Senao vejamos:

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no d&mbito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de
aquisi¢cdo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir
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ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos
sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem
a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promog¢éo de
saude e seguranga alimentar do trabalhador.”

Pergunta 1: E correto entender que o edital sera retificado para que a modalidade
de pagamento seja a de natureza pré-paga, onde o érgéo paga o boleto bancario em
até 2 dias uteis antes da disponibilizacdo dos créditos nos cartdées?

Pergunta 2: Podemos concluir que, conforme legislacdo n°® 8.846, de 21/01/94, a
Nota Fiscal ficara disponivel apdés o reconhecimento do pagamento do boleto
bancario, que é quando efetivamente acontece a prestacao dos servigos?

Ja para a participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte, o Edital
estabelece:

" 8.23. Em relacdo a itens nao exclusivos para participagcdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a
etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automaética, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema
identificara em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com o0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos
arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n°
8.538, de 2015.

8.24. Nessas condicbes, as propostas de microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5%
(cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance seréao
consideradas empatadas com a primeira colocada.”

Cabe salientar que o Art. 44, § 2° da Lei Complementar 123/2006, alterada pelas
Leis Complementares 127/2007 e 147/2014, se aplicam somente no empate ficto,
que conforme previsao legal, ocorre quando o ultimo lance ofertado ¢é inferior a 5%
ao da empresa enquadrada como ME e EPP.

Pergunta 3: Como o 6rgao veda corretamente a taxa negativa, podemos entender
que o tratamento preferencial ndo sera aplicado caso ocorra o Empate Real (onde
nao ha fase de lances) e, que havera sorteio entre todas as propostas empatadas
com taxa adm. 0,00%?

Pergunta 4: Caso o entendimento esteja correto, o sorteio sera transmitido de forma
online?
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Para a comprovagao de qualificagdo técnica o edital faz as seguintes exigéncias:

“11.13.3 Por se tratar de servigos de natureza continuada, o Atestado de
Capacidade Técnica devera ser expedido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado em nome da licitante e comprovar a execugéo
anterior, sem ressalva, por periodo néo inferior a 02 (dois) anos
consecutivos, sendo admitido o somatério de atestados para
comprovagédo do respectivo periodo.

11.13.4. A exigéncia de Atestado de Capacitagdo Técnica para
comprovagdo da execugdo por periodo nao inferior a 02 (dois) anos é
razoavel e ndo frustra o carater competitivo do certame, conforme
Acordédo do TCU. Acordao n° 3121/2016 - TCU Plenario (...) 10.5 Na
mesma linha de Voto, a exigéncia de atestado de prestacdo de servigos
por dois anos consecutivos esta razoavel e ndo restringe a
competitividade do certame, ndo havendo razéo a representante nesse

ponto.”

A Lei de Licitagdes, ao contemplar a qualificagao técnica dos licitantes, traduziu em
seu artigo 30 a vontade do legislador de nao impedir a participagao de interessados
que possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que é
licitado.

Reza o artigo 30, inciso Il:

“A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(--)

Il — comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, ...”

Nao bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 1° do mesmo artigo, traz
ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de
competidores, afastando clausulas que impegam ou dificultem a participagao. Versa
o trecho do inciso |, do § 1°:

“.. servico de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas
desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a
participacao na licitagcao, nos termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:
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“S 50 E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo
com limitagcbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo.”

O referido dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador publico para
que evitem a inclusédo de critérios que inibam a participagdo e a competitividade. No
caso em tela, exigiu-se como prova de desempenho anterior, a apresentaciao de
atestados que comprovem experiéncia minima de 2 anos.

Bem versou o citado § 5° que sera vedada a exigéncia de comprovacéao de atividade
‘com limitacbes de tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras nao previstas
nesta Lei.

Portanto, a exigéncia do Edital ndo pode impor restricdo ao prazo em que foi emitido
o Atestado, muito menos obrigar que o Atestado tenha sido emitido em época
especifica ou que haja comprovacdo de experiéncia por prazo de tempo
determinado. O Atestado também nao possui “prazo de validade”; ele é perene e
perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo.

Ora, exigir atestado com comprovagao de experiéncia minima de 02 (dois) anos €&
transgredir descaradamente o § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe a
competicdo, diminui o universo de competidores e frustra o objetivo maior da
licitagdo — obtencgao da proposta mais vantajosa.

Versou o art. 3, da Lei 8.666/93:

“Art. 3— ...

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condigcées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;”

Pois bem, exigir que a prova de qualificagcao técnica seja feita através de atestados
emitidos com data ou prazo especifico, € indevida e irregular por absoluto
desrespeito a Lei.

A luz da legislacéo vigente, ndo é obrigatério que os atestados tenham sido emitidos
em data ou prazo determinados, pois afastaria do certame possiveis interessados
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que, embora possuissem plena capacidade para executar o objeto, ndo tivessem
atestados no prazo informado no edital.

Portanto, entendo que a exigéncia fere flagrantemente a Lei, tornando o Edital
suscetivel a anulagao.

Importante ressaltar, que o item 11.13.3 ao exigir a Comprovagao da experiéncia
minima de 2 (dois) anos na prestagao dos servigos, busca justificativa no item 10.7.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

No entanto, referida justificativa € cabivel somente nos editais de Prestagdo de
Servigos Continuos de Cessdo de M&o de Obra (Vigilancia, Portaria, Apoio
Administrativos, Limpeza e Conservagao), a exigéncia de comprovagdo minima de
03 anos de experiéncia, porém a Jurisprudéncia € bem clara, o edital s6 pode fazer
essa exigéncia se houver uma “fundamentagdo adequada, baseada em estudos
prévios”.

Nestes casos, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia de
experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A
da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do
contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em estudos prévios
e na experiéncia pretérita do o6rgado contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestagdao do servico em conformidade com as
necessidades especificas do érgéo, por forca da sua essencialidade, quantitativo,
risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

No caso em referéncia o objeto ndo diz respeito a Cessdao de Mao de Obra
(Vigilancia, Portaria, Apoio Administrativos, Limpeza e Conservagéo) e sim a escolha
da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa para fornecimento de
cartdbes eletrbnicos (com chip de seguranca) de vales refeicdo e de vales
alimentagao para os funcionarios do Conselho Regional de Contabilidade do Estado
de Sao Paulo, ou seja, a justificativa trazido ao Edital ndo se aplica ao caso
concreto.

O TCU, ja decidiu acerca no Acordao 6785 de 2017 Segunda Camara:

“EXAME TECNICO

7. Verifica-se que, para comprovagdo da qualificacdo técnica, o edital
assim dispée:

‘7.5 Documentos relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA:

7.5.1 Comprovacéo através de um ou mais atestados de capacitacao
técnica expedidos com data ndo inferior a 12 (doze) meses desta
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licitacdo, por pessoas de direito publico ou privado, demonstrando que
tenha prestado servigos compativeis com o (sic) licitados. Devera, de
forma isolada em cada atestado ou concomitante no mesmo atestado,
comprovar que ja cumpriu contratos com os seguintes itens:”
(--)

“19. Com relagdo a alegada ofensa ao § 5° do art. 30 da Lei n°
8.666/93, contida no caput do subitem 7.5.1 do Edital, verifica-se que a
exigéncia de que a capacitagdo técnica inclua comprovagdo por meio
de atestados expedidos com data nédo inferior a 12 (doze) meses da
data da licitagdo, realmente, acha-se em desacordo com o mencionado
ditame da Lei n° 8.666/93, uma vez que faz exigéncia com limitagdo
temporal.”

Importante ressaltar que o prazo de vigéncia do contrato em edital sera de 12 (doze)
meses:

“6. VIGENCIA E INSTRUMENTO CONTRATUAL

6.1. O prazo de vigéncia do instrumento contratual é fixado a partir da
data da sua assinatura e tera a duragcao de 12 (doze) meses sendo
permitida a prorrogagdo em sucessivos periodos limitados a 60
(sessenta) meses conforme previsto no art. 57 da Lei 8.666/93.”

Pergunta 5: Desta forma, é correto o entendimento que tal exigéncia de Atestado
com experiéncia minima de 2 (dois) anos sera excluida ou modificada, visto as
legislagdes vigentes e que proprio contrato do 6rgao tera prazo de vigéncia de 12
(doze) meses?

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada.

Mercado Publico - iFood Beneficios.



