ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRMV-RJ

Pregao Eletronico n° 004/2022

TRIVALE INSTITUICGAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.° 200,
Bairro Jaragua, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador
abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartGes alimentacdo, refeicao, gestdo de frota, convénios e manutengao
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no

meio em que atua.

2. Assim, deseja participar da licitacao na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é:

Contratacao de empresa especializada na administracdo e fornecimento de
Vale Refeicdo e Alimentacdo, através de cartdo eletronico com chip,
contemplando carga e recarga de valor de face, na modalidade online,
visando a aquisigao de género alimenticios in natura e refeigdes prontas em
estabelecimentos credenciados, em ambito nacional, para atender a
legislacgdo do Ministério do Trabalho e Emprego conforme as condigdes
especificadas no Termo de Referéncia, anexo 1 deste Edital.

3. Ocorre que, o Edital Convocatdrio prevé que a disputa do certame sera regida
conforme determinacdes do PAT, entretanto, estabelece que o momento de pagamento sera

realizado de forma “pds-paga”, sendo realizado 10 dias apds a entrega das notas fiscais.
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4, Conforme serd demonstrado, a Medida Provisdria n® 1.108, de marco de 2022
(transformada em Lei e aguardando a sancao Presidencial), é clara quanto a vedacao dessa
forma de pagamento em casos que ocorra a contratagao de pessoa juridica para

fornecimento de auxilio-alimentagdo.

5. Obviamente, a manutencao de tal clausula assim deixa de ser uma faculdade da
Administracdo e passa ser um dever legal, cujo descumprimento podera acarretar inclusive
em reconhecimento de improbidade administrativa, vez que mantendo-se a forma de
pagamento como “pés-paga” o Orgdo ou Ente da Administracio perderd a condicio de

inscrito junto ao PAT, ndo fazendo jus aos beneficios proporcionados por este.

6. Dito isso, entende-se que o cumprimento as disposicdes do PAT ndo se trata de um
ato discricionario, isto é, deve ser cumprido em sua integralidade ou caso contrario o
municipio ndo fara parte deste Programa, e com isso, devera se atentar as

consequéncias desta situacao.

7. Dito isso, destacamos que os servidores e a administracao que hoje se utilizam do
programa, caso o Municipio opte em nao o cumprir em sua integralidade, poderdo perder

todas as vantagens abaixo declinadas, podendo em casos extremos impactar no

préprio orcamento do Orgdo/Ente, pois os valores pagos aos servidores passarao a ter

natureza salarial:

As parcelas custeadas pelo empregador ndo tém natureza salarial, n3o
se incorporam a remuneracao para quaisquer efeitos, ndo constituem base
de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou do FGTS, nem se configuram
rendimento tributavel dos trabalhadores, desde que cumpridas todas as
regras do Programa (Referéncia normativa: art. 30, da Lei no 6.321, de
1976; art. 60, do Decreto no 5, de 1991.).

8. Enfim, tais valores poderao passar a ser utilizados como base de calculo, para todos

III

os efeitos, em relacgo ao chamado ‘“limite prudencia contido no
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo inclusive impactar na prestacao de

contas.

9. Desta feita, caso o Municipio opte ou nao pelo PAT, sua anuéncia necessita de efetiva
clareza da administragao, pois caso se destituam do programa com o intuito de permanecer

o tempo de pagamento como “pds-pago”, estardao, por via transversa declarando que tais
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valores pagos aos servidores tem natureza salarial, e, portanto, devem ser
computados para todos os efeitos, inclusive no que diz respeito as regras da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

10. Repisa-se: 0 momento de pagamento exposto pelo Instrumento Convocatdrio é
contrario as previsdes do PAT, demonstrando assim um cumprimento PARCIAL do referido
Programa, situacao essa que é vedada, visto que, ndo se trata de um ato discricionario o

Municipio “escolher” quais previsdes deseja se vincular.

11. Diante disso, como tal proceder, constitui grave violacao as disposicoes legais,
prejudicando assim os objetivos das licitagbes (Lei n°. 8.666/93, art. 3.2 c/c art. 37, XX da
CF/88), busca esta Impugnacdo a alteracdo da clausula ilegal, com a consequente corregao

do ato convocatorio.

I1. DO DIREITO

II.I. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APLICACAO DO DECRETO 10.854/21 E DA
MP N° 1.108/2022.

10. Consta no Instrumento Convocatorio:

11.13.7 Apresentar comprovante de registro no Ministério do trabalho,
relativo ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) conforme
previsto na Lei n°® 6.321/76 ou outro documento equivalente emitido pelo
Ministério do Trabalho.

11. Conforme podemos analisar, item citado acima estabelece que serd aplicado o PAT

na contratagao referente ao presente instrumento convocatdrio.

12. Todavia, destaca-se que o edital convocatdrio dispde sobre o momento de
pagamento, determinando que o pagamento sera efetuado de maneira “pds-paga”, situacao

essa que € vedada pelo PAT:

20.1.4 O pagamento sera realizado pelo Departamento Contabil e Financeiro
do CRMV-RJ, por boleto ou depdsito bancario em conta corrente da empresa
contratada no prazo maximo de até 10 (dez) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

—
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13. Conforme podemos analisar na Medida Provisdria n® 1.108 de marco de 2022, veda a

possibilidade de exigéncia de pagamento a prazo, vejamos:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2°, nao podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

III - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promogao de salde e seguranca alimentar do
trabalhador, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacdo

14. Sendo assim, o Instrumento Convocatdrio contraria a propria previsao legal que o
instrui, devendo ser alterado o tempo de pagamento para que se enquadre nos requisitos

legais que lhe sdo exigidos.

15.  Adiantamos que nao se trata de um “pagamento antecipado”, situacao vedada pela
Lei de Licitacdes, pois na realidade o pagamento sera realizado quando é feito o “crédito”
nos cartdes que serdo fornecidos pela Arrematante.

16. Portanto, ndo deve permanecer no presente Edital Convocatdrio os termos que
indicam o momento de pagamento como “pds-pago”, visto que esta exigéncia apresenta
clara afronta as disposicOes legais, estando assim em desacordo com os Principios que

regem o processo licitatorio.

17. Diante disso, resta nitido o intuito das previsOes legais pertinentes ao momento de
pagamento, restando claro que a disputa do certame, na maneira que sera realizada, viola

tais previsoes legais.

18. Ha Principios que norteiam o bom funcionamento dos processos licitatdrios. Tais
principios estdo previstos no ordenamento juridico brasileiro, tanto na Lei de LicitacOes

guanto na Constituicao Federal.

—
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19. Um dos principios ora mencionados pertinentes ao caso em tela, é o da
LEGALIDADE.

20. Ocorre que no presente caso concreto, estabelecer a forma de pagamento como
“pods-paga”, a Administracdo Publica contraria tanto as determinacbes presentes no texto
legal (Decretos de regéncia) quanto, por consequéncia, os Principios que regem o Processo

Licitatorio.

21. Ademais, enfatiza-se que caso essa exigéncia nao seja retirada, podera ser
proporcionado enorme impacto nas finangas, vez que, sem sobreaviso, as verbas pagas a
titulo de Alimentacao em Refeigdo em consonancia com o PAT (e, portanto, nao integrantes
do salario), passardo a serem contabilizadas como se salario fossem para todos seus efeitos,
podendo ser considerado violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que o municipio nao

podera estar vinculado as benesses garantidas pelo PAT.

22. O Pregoeiro tem o dever legal e moral de respeitar as Leis, tal qual foram
estabelecidos. Cabe ao r. Pregoeiro, neste momento, honrar o ordenamento juridico e alterar

a possibilidade de que sejam realizadas Taxas Negativas no presente certame.

23. N3o somente sob a luz da Lei de Licitagdes, mas é evidente que, ao garantir a
modalidade de pagamento aqui questionada, o pregoeiro se desvinculou do que é
determinado pela legislacao e feriu os preceitos administrativos, e com isso também

desobedeceu ao principio da LEGALIDADE, previsto na Constituicdo Federal.

24, Continuando, temos que ressaltar que todas as pessoas do Estado Democratico
Brasileiro estao sujeitas ao que o ordenamento chama de Legalidade. A Constituicao Federal
determina em seu artigo 59, inciso II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

algo sendo em virtude de lei”.

25. Enquanto o cidadao tem o direito de realizar tudo aquilo que a lei ndo proibe, a
administracao podera realizar somente aquilo que esta disposto e autorizado em
lei, o que acaba por dar maior seguridade aos administrados, uma vez que, se o que foi
executado estiver em desacordo com a lei, ele sera invalido, suscetivel a apreciacdo do

poder judiciario.

—
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26. No que diz respeito a Administragao, a constituicdo ainda nos diz no caput de seu
artigo 37:

a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

27. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitacdo,
vinculando tanto a Administracao quanto os proponentes, aos termos legais e exigéncias

editalicias ali determinados.

28. Isto posto, ndo pode a administracao tolerar o descumprimento de qualquer

das leis.

29.  Assim sendo, restou claro que a aplicagao a modalidade de pagamento “pds-pago” é
atitude ilegal que vai contra o ordenamento juridico brasileiro e fere de morte os objetivos

do processo licitatério, mormente estando o Edital Convocatério vinculado ao PAT.

30. Repisa-se ainda que o Decreto n°. 10.854/2021 e a MP 1108 de 2022
estabelece claramente que pessoas juridicas vinculadas ao PAT devem seguir as

regras neles previstas, sendo, portanto, vedado qualquer exercicio hermenéutico

quanto ao tema.

II1. DOS PEDIDOS

31. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que haja a exclusao da modalidade de
pagamento como “pds-pago”, devido a contrariedade as previsdes legais, reestabelecendo a

regularidade do certame.

32. Requer, ainda, que todas as intimagles, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

—
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Nestes termos, aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 24 de outubro de 2022.

Q%0 Dlvud du Mk

TRIVALE INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA.

— gy
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